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Jeden z moich amerykenskich rzzjacid! przsoylniqc ¥yczenia dwlg.teczne
xakoficzyt gratulacismi dls polskich robotnikdw, ktorzy demokratyzujg zwisz-
ki zowodows i Zyczyl sam sobls, aby emerykateki dwiat pracy posredl polskim
praykisdom. Iyczonie te nie zdziwlg nikogo, kto wie z jak oskryni zarzuteal
W dumukrntycznych.kraasch Zachodu spotyka sie dzislalnodd zwlazkdw zawodo=
wyeh, a zwigzki smerykedskle mejg opinie ezczegdlnis nadszarpnigtyg. Nike
nie przsczy temu, e zmiazki sg. sktywns 1 walczy, nierez bardzo cetro,

w interesio zrzaszonych w nich pracownikdw. Do opinii publicznej przenikajg
jadnek przyklady zwipzkéw rzodzonych m uﬁqaéb dyEtu;orukt. opisy gukuuoo—
wych warunkéw 2ycie dzisZaczy zwigzkowyeh, przypadki diewienie wewngtrz-

" zwigzkows] epozycji i tiumienis krytyki. Jaden z smerykadskich przywédcdw

zwiazkowych oiwladczy: w 1948 roku: “"Czym jest totalitaryza?

Kraj, ktéry ms rzpd totsliterny dzisls tsk jak dzialajg neszo zwipzki. Nis
ma zadnych partii pelityczaych & ludzi do rzgdrenis krajem wybiera siq ze
wzgledu na ich osipgnigcia”. Iany, mniej lewicowy dzialecz tak oto bronil
w 1933 roku swego kolege przod zarzutaml dyktetoretwa: "Dajemy =u prewa
intarpretowenis konatytuci! zwigzku 1 kisrowsnia jego zwigzkiem w ka2dy
sposdb, jaki bgdzie uweial za atosowny... Méwlge szczerze 1 migdzy nami

w naszym rwigzku postgpujemy tak samo™. -
Walka o wiadze w niektérych zwigzkach amerykarfiskich doprowadziza do skryto=
béjstw & innych aktéw przestepczych. ;

Zelszne prowo oligerchii® -

Tekie czy imne przypadki dyktatorskisgo sposcbu rzgdzenia masemi zwiszko-
wymi nie razilyby moze tak bardzo, gdyby nis utrzymujgce 8ig od wezesnych
lat ublegiego stulecie przekonsnie, 2s tak jak w interssie swiata pracy
jest doprowadzenie do pulnogo urzeczywistnienla demokracji politycznaj

i epotecznej, tak tez swist pracy w swych orgemizacjsch tskich jak rozmaite
pertie robotnicze ozy socjalistyczne orsz zwigzki zawodowe sam da przykzad
organizocii meksymelnis demokratyczaych. Pokolenia demokratycznych dzisia-
czz i intelektualistéw byly wychowene w przekonaniu, Ze powotanisa klasy

ro otnlczei i dwlote pracy w ogélnodcd jest walke o demckracje & usuwanie
wszolkich form wyzysku i przemocy.

Nic wigo driwnego, 2o kiedy w 1911 roku ukazela sie ksig2ka Roberta
#Michelss "0 s cjologii pertii w demokrecji nowoczesnej” wybuchz skandal
w ruchu robotniczym 4 sbcjalistycznym. .

Opierajgc si¢ na doswiadczeniac socjal-demokracji nismisckiaj, ktdrej byl
eam dziotaczom, Michele wykszal bowiem postepujecy proces wyobDcowywania
slg przywédcdw zwigzkowych czy partyjnych od mas czlonkowskich. Michels
nis byl plerwszym, ktory zwrécig uwage na trwatodé procesu tmorzenia aig
elit spolsczanych czy pertyjnych, sle plerwszy tak wyranie zastosowal te
zasadp do partii i organizacji robotniczych, Jewicowych 1 socjalistycznych.
Zgodnie z “*elaznym prowem oligarchii® we wszystkich masowych organizacjech
dokonuje sie wydzielenie grupy kisrowniczej oligarchii, kudra w praktycs
kontroluje masy., Dzieje sig tek ze wzgledu na skuEianie w rgkach przywddcdw
tontroll nad przekazywsniem informacji, monopolu kwalifikacji 1 umiejet-
nodci orgsnizacyjnych, & wreszcie ze wzgligdu na szczerg wdziecznosc mas
czlonkowskich, Wrez z rozwojem partii czy zwigzku ich przywédcy coraz bar-
dziaj odchodzg od potrzeb mas czlonkowskich, poniswaz dobro semej organi=
zecil. zachowania jei tradycii 4 trwalodé struktury stajg sie dla partyj-
nej.czy zwigzkowej elity dobrem samym w soble. Do tago nalezy doded =

z aniem Michelss =~ proces mioszczanisnia elity organizacyjnal, ktdéry doko=-
nuje sip pod wplywenm obiecia przez dzialaczy partyjnych czy zwigzkowych
platnych stanowisk wewngtrz swej organizacji. -

Wprawdzie Michels nie szedl tak dalece, aby uwarzac, ze z chwils uzyskania
otatu rwiaszkowsgo zaczyna pig sutomatycznis mysled w kategoriach urzednika,
8 nie %ak dotychczas robotnika, ale sadzil, le'w przysziym pokolenlu ro-
dziny Tunkcjcneriuszy partyinych ezy zwigzkowych oddala sig od swych Zrddel
apotecznych. Czarny obraz przyszlodci ruchu socjslistycznego, do ktdrego
Michele dolsczy? z poebudsk demokratycznych: pssymizm zawarty w bezwyjetko=
wym sformulowaniu "Zelazpego prewa oligarchil® jako nls dajacel sig ogra-
aiczyé powszechnej zassdy zycia organizacyjnego = wszystko to skionito
samego Michalsa do zwiezku z wioskim faszyzmem po T wojnie dwiatowe].

0 wislu inaych dzielaczach meina powiedziecd, 2e z polemiki wok6t “Zslaz-
nogo prawa oligarchii™ wyciggnell wnioski praktyczne dla sisbis 1 dla
kierowsnych przez siebie organizacji. Bylo to ezczegdlaie naturalne

u rewolucionistéw tokich jek Lenin, ktérzy wwezali, s realizecja celdw

ich ruchu wyssgs zdyscyplinowsnia czkonkdw organizacii, elimingeji dzia«
talnoscl opozycyinej wewngtrz partii i innych elemsntdw tego, Co Znamy

pod nezwa "centralizmu demckratycznego”.

Ludzie o bardzisj umisrkowanych pogledach byli skionni do potrektows=
nia tezy Michelss jako przesaodnaj i jednostromnej. Zgadzano 21 Z oceng
Yipligarchizscii® jako stele grozgcego nisbezpieczengtwe. Z drugisj stro-
ny, wakazywsno, 2o niezaleinie od rozwoju stosunkdw wewngtrznych w ruchu
robotniczym 4 socjelistycznym doprowadzii om wekutok ewago dzisiania do
znacznej demokratyzacji stosunkdw publicznych w Niemczech. Jako dodatnig
konsekwsncje biurokratyzacji orgenizacii robotniczych uznano osisbisnis
redykslizmu ideclogicznuogo i podjecis dzigki femu natngeh zagadnien spo=
tecznych w ramach narodowego systemu politycznego. Ruc aocjel-denckre=
tyczny 1 zmigzkowr zyskel na “sdpowiedziainoéci® 1 dzieki teau byl w sta=
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nie oddzislyweé rsalnis ne polityke epoleczng pafistwa, stal sis nieodzow-

aya 4 norua{:ya slementsr jsgo krajobrazu politycznego. Rewalucyjnodc

bgd? bilurokretvczny reformizm wydawoly eig jedyng wezng slternatyws

i dopiero dodwisdczenis z egresywnie anty-demokratycznymi ruchami roz—

kwitiyai po I wojnie éwiatowe] ndnowilr po II wojnie naukowe zaintsresos

wanie waerunkemi urzeczywistnienis demokracji wewnstrz organizscii masowych

Als mozs Michels misl racje? Moze rzeczywidécie jest tsk, 2e kaszde orges-~
nizscis essowa niezsleznie od tege, jak demokratyczmny czy socjaslistyczny
program gicsi, musl w trakcle swego rozwoju rozdzislié sie wewnetrznie
ns mesy czlonkomekie poplerajece ewg bierna przynaleznoéé grupe przywdde
cbw, ktdrzy sy rzekomo w etanie lepiej ocenisd co lezy w interesie ogdtu
cztonkdéw L nsste¢pnie doprowadzié do ich zabezpieczenia niz byloby to
motliwe w warunkach rzeczywidcie damokrutzcznegc i zbiorowego procesu
podeimownnis decyzji? Moze walczac o demckracje jestedmy zasrazem skazani
na oligarchnig? x

Socjologowis zs Dawsonem i Gettysem przyjmujas, 2e kazdy ruch epotsczny
zmierzajac do okreslonych celdw przechodzi przez cztery fezy rozwojowe.

W fazis /1/ niepokoju spolecznego ludzis sa podrainieni, zaniepokcjeni,

zechowuje sie dosé przypadkowo 2 chaotycznile dobisraje sobie przedmiot

i forme d-iaienis. W fazie /2/ pobudzenia powszechnego dochodzi do usta-

lenia caléw dzialenia, e misjsce poprzednie dokonujacej sie agitecji zaj-

nu{s przywédca majacy charakter reformatora spotscznogo. W fazie /3/ for-
malizacii ruch przyjmuje okredlone zasady i reguly dzialania, a jego przy-—
wodcy meja charakter politykéw i mezdw etenu. W fazie /4/ instytucjonali-
zacjl ruch nablera okredlonego kszteltu organizacyjnego, & przy tym przy-
widoy pelnig przede wezystkim funkcje adminietracyjne. Bez wnikanis

w szczegély mozna powiedzieé, Ze niezaleiny i samorzadny ruch zwigzkowy

“Solidarnoéc* znajduje sie pomiedzy faza trzecie B czwerta tege schematu,.

Jest ro moment bardzo wazki z tego powodu, e decyduje sig w nim pewne

podstawowe zasady orgenizacyjne.

Wiadnie w tym momencie nalezy zebezpieczyé pewne podstewowe mechanizmy

demokratyczne tak, aby zwigzek przyjael odpowiedni kszteit jako promieniu-

g@ca-dsmokratyzmem instytucja 2ycia publicznego w Polece.

est to jednoczednie bardzo trudny moment, gdyz w typowej dla rozwijeja=
cych sig ruchéw spolacznych atmosferze niepownodéci i zagrozenia dominuje
zezwycze] skionnosdci do Erzadk&adanin skutecznodci dziakah nad ich demo~
kratyczno8é. Jsdli jednak zrezygnujemy z demokrecji zwiszkowej w momenw
cie instytucjonalizacii, to né{ezy watpid czg powrét do jej zasad bedzie
moxliwy z chwila stabilizacji, kiedy w sposé naturalny oszabnie sponta=
niczna aktywnosc ezerokich rzeaz czionkowskich.

Sens przedsiewzigd zmierzajgcych do nadanim zwiaszkowi trwale demokra-
tycznego charakterv zwigzany jest jednsk z odpowfedzia na pytenie: czy
“zelazne prewo oligarchii” jest rzaczywidcie zasads obowiazujaca powszech-
nie i bezwyjatkowo? Prdbe opisu czynnikéw zagrazajacych demckratji zwisz-
kowa] przedstawie w neatgpn{m fragmencie. Tutaj jeszcze tylko wypadnie
zwrécié uwage na pewng wleloznecznosc semege stowa “oligarchis”, ktére
Zostalo przeciwstewlone demokracji. Jusn Linz wskazuje, Ze przez proces
'uligarchizacii' zwigzku mozna rozumied takie oto ruzmaite zjawiska, jak:
i/ pedziel czionkéw zwigzku na szeregowych i painiacych funkcje kiarowni-

czs,

2/ uksztaltowenie-sie zswodowego kierownictwa zwiezkowago, ktérego skiad
nie ulega zmienie,

3/ ukszteltowanis biurokracji zwiazkowej tj. racjonalnie dzietajacego du-
*eqo agaratu piatnych 1 mienowsnych urzgdnikéiw,

4/ centralizacja w%adzz. tak 2e zwiazkowcy w ewym dzialaniu sa uzaleZnie—
ni od zgody i 1nn§c decyzji centralaych wiedz zwiazkowych, -

5/ przyjecle przez kierownictwo -zwiazku utrwalenie jego istnienia i or-
genizacji jako celu nedrzednego wobec celéw spotacznych i ekonemicznych
wysuwanych w okresie tworzenia ruchu zwiazkowego,

6/ usztywmnienie ideologiczne wewnatrz zwigzku prowadzgce do niedopuszcze-
212 ozwartych polemik, dyskusii i stanowisk opozycyjnych wewngtrz

wiazku,

7/ powigkszajsca sie rozbieznodé mied interesami i przekonan FZzy=-
woédcdéw 1 mes czlonkowskich z przew:;a tych piarwszgch. AR iy

8/ mslejace rola szeragowych czronkéw zwigzku przy podejmowaniu detycza-
cych ich intereséw decyzji, ? :

9/ uvepckojenie ewentualnej opozycii wewnatrzzwiazkowse] poprzez kaoptacie

. J8] przywddcdw de kierownictwa zwiazku,

i0/szukanie przez przywédcow poparcis dla swaj dzialalnodci w szerszych
kregach epotecznych, e nies tylko wéréd mas czionkowskich,

Siownikowo znaczenie siowa "oligarchia® to “rzgdy eprawowane przoz
®ate grupe”.
Rzecz jasna, Ze sposréd wyliczonych powyZej znaczed, w ktdrych Michels
uzywsk tego siowa nie wazystkie odpowisdaja tomu podstawowenmu okredleniu.
Eo wsgcaﬁ, mozna podejrzanad, Ze nie wazystkie =z wyliczonych procasdw
oligarchizecii® zwiszku musza wystepowac jedncczednie. Majge to na wzgle-
dzie zwrécimy sig teraz do badefi nad demckracja zwiszkowa.
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Doséwisdczenie zachodniegs ruchu zwmigprkowego

Dane, ktbrzmi dyaponuag dotyczas prreds rnezystkim emarykafskiesgo ruchu
zwigzkowego, ktérego praktyka etale sie przedmiotes badaen jednege z naj~
wybitniejszych socjologdw wapdiczesnych Seymours Hertine Lipsate.
# pracy pt. "Czlowisk polityczny” /1960 r./ zwrace on uwage fB Trzy pod-
etawows grupy czynnikéw ograniczajscych demokratyczne funkcjonowanie
orgsnizacii zwigzknwych. PO pierweze, egf to czynniki wynikejscs z dzisis-
nia wielkich, masuwzch organizacji w ugﬁlnoéci. 2 wiec nis zwiazsne z
dzrislalnodcts zwiszkows joko takg. Po drugis, sg to czynniki zwigzans z
wartodciami & przskonsnismi uznswenyml Erzaz robotnikéw 4 innych ludzi
pracy zrzsszonych w zwiazkach, a wipc okreélone nastawlsnie peychp epolecz=
ne § kulturowe $wista pracy. Po trzecis, sg tO czynniki wynikajace z ko=
niecznosci przystosowania eig zwiazku do okreélonych warunkéw zewngtrz-
nychs w ktdrch musl dzislac.

Patrzeba biurokracii. Zwipzek zawodowy, pedobnie jak keids dnne wialka
orginizacje, musi rozwingc swojg wtesna biurokrscje, tj. systea racjonal-
nege zerzadzenie 1 urzgdowania, i

W plosunksch z czlonkemi czy orgenlzacjemi zaktedowyml oérodek krajowy
cizy regionalny muel okrasdliic wyrainie kompstencge, obowiazki 1 uprawnis-
nis wzajemno. Juz we wstepnej fazie rozwoju ruchu zwigzkowsgo powstsaja
potrzebs hierarchii wieloszczeblowej, rozmaitych komitetdy, =zasrzgdéw,
srerszych i weiszych prezydidw. Im szarszy jest zaekreg zeinteresowanie
zwigzku np. dzialelnosclig wczesowg CZy socjelng, tym wigksza potrzeba
przyjecis okredlonych regul postepowania w tych sprawsch orsz potrzebs
specjelistén, ktdrzy tyml spreweal beda 8sig zajmowsC.

Wewnetrznej koniscznodci organizacil odpowiada Lkoniecznodé zewnetrzna.
Im berdzisj scentralizowane sg orgenizecje zewngtrzné, z ktérymi kontek-
tujs slg zwigzek, tym eilnisjsza potrzebe centralizacjl zwlazku. Wyniks
to = charakteru negocjacji prowadzonych przez éwiat pracy z kierownictwes
Zycis gospodarczego. Kierownictwo jakiej$ branzy jest gotows do zewarcis
norozunienis ze zwimzkiem pod warunkiem, Ze kilercwnictwo zwigzku jsest
“odpowtedzialne™ t3i., Ze jest w stenie poreczyé za ogél zwipzkowcdw
przestrzoganie ustalonych w porozumieniu warunkéw. W noszych warunkach,
przy ogdlnopafistwowe] centralizacji 2ycias gospodarczago wiadze penstwows
potrzebuja jsko drugise] strony do rozméw kraiowago kierownictwa zwigzko-
wego, ktére jest w stanie wyagzekwowsd warunkl porozumienie w stosunku do
zwigzkowcéw podobnie jek rzad jest w staanis uczynié to w stosunku do kie=
rownikéw przedsigbiorstw.

Jek diugo zachowana bedzie sktualna struktura branzowa gospodarkl parstwo-
wej, tek diugo tez bgdzie sig w zwiazku utrzymywaé potrzeba odpowiade ja=-
cej temu organizacii branzowai. Redukcja resortéw gospodarczych doprowadzi
do’ redukcii ilosci ugrupowar branowych powstajgcych wewnatrz zwigzku.
Decentralizacjia gospodarki panstwowe] umozliwi odpowiednis decentralizacje
nindzy w zwiazku. Cgélnie, im bardzisj demokratyczaie funkcjonujs orgeny
wisdzy politycznaj i gospodsrczej tym bardziej demokratyczne moze byt orga=
nizacie zwiazkine.

Doswiadczenie uczy Jjednak, Ze newet wprowadzenie peinaj gamodzielnodci
jednostek gespodarkl uspoiecznionaj nie grarantuje demokracii zwipzkowa],
Tam, gdzis zwinzek ma do czynienls z mnogodcig konkurujgcych miedzy sobg
firm tem zwigzki zwykle das do wymuszends poprzez wiesna centralizacje
ustepstw ze sirony z natury siabszych przedsiebiorcéw oraz uzgodnienia
przez nich polityki piac 1 zstrudnienia, =

Zvilgkszanie w¥adzy_nad organizacjami zakledowymi pozwala kierownictwu
swinzkn na utrzymanis eie przy wiadzy. "Odpowiedzialne”™ kisrownictwo
zwiazku, ktérego domagajz sie zwykle przedsigbiorcy & rzed wymage wyeli-
minowanis opozycjl wmewnatrzzwigzkowej. To z kolei zapewnia przywédconm -
zwizzkowym niezakldécone rzedzenia. Nawet najbardzisj demokratyczne zwigzki
ograniczajg sutoncmig orgenizecji zeklsdowych, a przeds wezystkim swobedg
decvdonania o strajku.

W m:isra jak kontrela nad podejmowsniem decyzji w coraez to wyzezyo slop=
ailu sprowowana przez instancje centralns malsje zainterssowanis dzistal-
noécig zigzku ze strony jege czlonkdw szeregowych. Jek mowig zmigzkowcy
emerykadiscy: “nie samy Juz wigcej zwigzku, memy ukliad precy. Ekonomidcd
4 statystycy negoejujp ukisd zbiorowy, a wezystko co my moZamy zrobié to
glosowsc “za" lub “przeciw” ukiadowi. Jedyne sulentyczne SpOry odbywaig
die migdzy fechowcami i dzialaczemi, bo tylko oni maje niezbedne infore
macje. Tylko zawodowi dzialacze 1 wynaigul specjslisci sg W stanie przy-
gotowat polityke zwigzku w taklej czy innej sprawie.

MNie moipa przy tym zapominad jednak, e to wiasnls rozwdj biurckracji
zwigzkowe] zapewnls czionkom zwipzku poczucie bezpisczenstwa, Do podsta—
wowych zasad biurckracji nrleza bowiem tek potrzebne jak podejmowsnie
decvzji ze wzgledu na okreslone dlis wezystkich podobnych orzypadkén regu-
iy, & nie widzimisig urzedniks, podzia} pracy i kompatancji, systematyczs
nosé dziatenia wynikajaca z pistnegc cherakteru zajecla czy fachowosdc, 8
nie zastugi czy znajomosci jako kryterium decydujsce o doborze do psinic-
nych funkcji. Trzeba pemietad, ze jedli w zyciu codziennys narzekamy na
biurokracje. to narzskamy przewsznie na nisprzastrzeganie wiasnis tych
ragut; narzskamy wiec na braek dobre} biurokracji, & nis na biurckracie
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jako takg. Tek potrzebne wezyetkim funkcjonowanie dobrej biurokrasii
stwarza jednek zagrozenie dis demokratycznego funkcjonowanie zwigzku
przez to, Ze czgSc spraw zosteje przoiqta > kompstencii ogdlu przez platny
spurnt fachowy, ktéry nastgrnie ma pkionnoé do powigkszenia swe] nisze-
leznodci od rasziy.

Poddonis biurckrecji kontroli demokratycznej jest najbardziej istotnya
problemen wszystkich nowoczesnych arganizecii, ale nie miejsce itu na przy-
taczanie odpowiednich édrodkéw, ktdre sg potrzebne réwnie dobrze wewnglrz
rripTkuy zewodowego, €O WewlRirz xnipzku pafistwowego.

Kontroloa informecii. W wickszodci zwigzkiw zawodnwgch wolnodd siows przy-
Biugujgca crionkom jest w praktyce bezuzyteczna wobac egrawawaniu przez
kierownictwe 4 bilurokracig zwigzkowg kontroli nad przeplywen informacji
wewnatrz zwiszku. Kontrole te dokonuje sig poprzez bazpodrednig kontrole
kierownictwa nad publicznyml wypowiedzismi urzednikdéw zwipzku 1 jego dzia-
taczy lokalnych, kontrole ned prasg zwigzkows 1 kontrolg nad funduszen
dalegacyjnym umozliwisjscym podriz dzisktaczy po kraju i kontektowanie aig
> lokalnymi organizacjami zwigzkowymi.

W koneskwencii jedzny poglad na eprawy zwigzkowe jaki me szenag upowszech=
nienis jest to punkt widzenis, jedli nie centralnego klerowniciwa, to w
ko*dym rezie przez nie zeekceptowany, Wewngtrzzwigzkowa informscjs okupie
sie wigc na uzasadnieniu i obronie stanowiska przyﬂ@taga przez kisrownic-
two oproz oo dyskredytowaniu innych, kenkurencyjnych poglgdéw. Scentralizo-
wana kontrola informacil uniemoZliwia réwnlgz tworzenie sip opozycji wew-
natrz zwiazku, & w kszdym rezie pozyskanle sobie przez nig szerezego

grona zwolonnikéw, Kontrola ta poreguje sie, jezeli orgonizacje zvilaziowe
&3 w posiedeniu wiasnej presy bgdgcej wéwczas narzgdzieam wyrazonis poglp~-
déw kierownictwa.

vipranis tekiej zwykle nis ujswnis sie wewnetrzaych konfliktdw 4 8pOron,
Nie dopuszczs sig¢ rdwnie2 do publikacji informecji na ten temat na zew.-
natrz zwipzku. W efekcle ogélnym niezakidcony przeplyw informacji moze
dokonywed sie tylke wewnatrz niewlelkich organizacji lokalnych, ale nie
no poziomie zwigszku @ newet wielkiej organizacji zekiadowsj. Wigksze pod
tyn wzgledem demckratycznodc panuje zazwyczej wirdd drokarzy i innych grup
zawodowych, ktére dysponuja prasg niezeleing od zwigzku, & poruszajacyg
problemy zawodowe.

Monopol kwalifikecii politveznych. Sitowo “"polityka® = jek wiadomo ~ moZe
Byc rozuniane na tyle szaroko, Ze wazelkie dzisisnia spolsczne podejmowa=-
ne wewnatrz zwiazku, jek tez i na zewngtrz beda dztalaniaml politycznymi.
Odpowiednie do tego méwi siec o kwalifikecjech czy umiejgtnodciach dzisla-
nis politycznegs lub ich braku u dzialaczy zwigzkowych. Idesi demokratycze
ny zeklada, ze wszyscy obywatele lub wszyscy czionkowis danag organizacji
raja réwne szense udziaiu w Zyciu paftetwe czy xorganizacji. Srodkiem do
urzeczywistnisnis tege ideaiu powinno bzé zapewnienie wezystkim czionkom
zwiazku mozliwodci zdobywenia przez nich kwalifikacji pelitycznych, tak
sby kazdy mial réwne szanse podjgcis i wlasciwogo pelnisnis rozmaitych
funkcji zwiazkowych. Przecietny czionek zwigzku ea jednak zaréwno w miej-
scu pracy jak i w swojej meclerzystej organizscjii zwiazkowei nilewlele
okazii ku temu, aby zdoby¢ dodwiadczenie w tekich elementarnych formach
dzistania politycznego jak organizacja 4 prowadzenie zebrania lub przena-
wiznie do liczniejszsge grona oséb, nie méwigc juz o orgenizowaniu szer-
szej skcji zbiorowe; lub prowadzeniu negocjscil z przeciwnikiem. Doplero
objecie jekisjé funkcji zwiazkows] staje sig okszjp do zdobycia takiogo
dofwisdczenia. Zwigzki zwykle zablegaja o pozyskanie narybku przysziych
dziakaczy tak, aby zapewnic niezakiécong kontynuacje dzietzsnie, als sxko-
lenie tege narybku zwykle wisze sig¢ z indoktrynacie pogladéw aktualnegso
kierownictwa zwiszkowego oraz z poczutiem lojelnosci, jakie przenika
aspirujacych do funkeji zwigzkowych w przysz odeci. MNowe kadry sg wigc
uzaleinions od aparatu kierowniczege 1 urzedniczego L nis tworzg przewsz-
nie sérodka sltarmatywnych pomysléw 1 progreméw dzialsnia. W krajach
Zachodu jedynym niezaleZnym od wisdz zwigzkowyeh tersnem ngbywenie kwali-
fikacii polityceznych potencjalnych dzialaczt zwiazkowych s organizacjs
religijnc i radykalna partie poiltyczne. rakie jak socjslistyczna lub
komunistyczna. Pochodzacy z tych kreggéw zwigzkowcy bardzo czesto uzyskulsg
dzieki nebytemu tem dodwizdczeniu wpiyw nieproporcjenalny do rzeczyWista=
go zasiegu ich zwolennikdw wewngtrz orgenizacji zwigzkoweji.

Pozycia spoleczne przywédedw. Przywédey zwigzkowi w swej wigkezedci edréie
niaje 510 o0 mas czionkowskich zeréwno swym sposobem ycia jak tsz 1 spo-
sobem mySlenia. tgczy ich podobledstwo pozycji spoieczne] i kondiacznodd
cbrony zaréwno ewotcz indywidualnych jek i grupowych intaresdw. Intereay
te zat niskoniscrnie meja charakter jekiché szczegélnie wygbrewanych
sadatt Finansowych i przywilejéw - cho¢ zwykle i to za zgoda ogéku czion=
kow tekis przywileje sa udzielene ile rsczai obrony osisgnigte] pezycii.
Dzinlecz zwigzkowy w przeciwishieiwie do wielu innych csdb, ktére osigg-
nely wyrézniajece sig pozycje epoleczna me przewaznis niewisle lub nie

ma weals Zgdnych innych mozliwodci utrzysmanis swojsej pozycjii w przypadhu
cdeidcis z zajsowanego stanowisks, Musi powrdcii na ewoje poprzednie
stenowioko pracy, & to nie jest przyjeans penbiscis i spotyks sig tez
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zezwycze] z nieprzylemnysi reskcjemi otoczenis. Jest to prewdopndobnie
jeden z podotewowych czyanikdw, ktére eprawisje, 2e nawet w nejbasrdzisy
Gemokratycznych krejech Zsechodu przywddcy zwiszkowi utrzymujs sig przy
sranowiekach kierowniczych przez dziesieciolscia, walczg ostro przeciwko
werelkim zekusom ne ich wlsdze I etarannie dobiersje sobie nastepcow. To
Féwniez tiumsczy dlacrego tem, gdzie dokonuje eig przepisans rotacjs
przywodcy opuszcezejacy stenowiske zwykle opuszczajs rdwniez zwigzek albo
przyvimuje pracg w biurckracii zwigzkowej, ktdrs migdzy innymi wkasnie
z tago powodu jest zwykle rorbudowywena i dobrze uposaZons masterialnis.
Frzejécie wyrotowenego dzialacze do biurokracji zwieszkowej jest jednak
znscznie lepszym z punktu widzenia demokracjii zwiszkowej rozwigzsniem niz
pocejimowana zazwyczaj walks z terminsmi kadencji, przepisami rotecyjnymi
i ipnymi zasadami demckrecji.

Aktywnodc mes czionkowskich. Niezeleznie od motywéw, jskie powodujs przy=
wedcaml zwigzkowymi zezwyczej zmierzejgcymi do ogreniczenia wbnnetrznai
demokracji wezng role odgrywsja notwa. Jekie skianiajg szeregowych czion-
kéw deo przynsleZnosci do zwigzku. Im bogatsze bedas to motywy, im bardzie]
rnzpnwazecxniona zainteresowanie sprawami zwisgzku, tym wicksza szensa, Ze
egranlczene zostang skionnodci do oligarchii zwigzkowej.

Dodwiadczenia amerykarhiskie sg tutaj szczegdélnie pouczajsce, jako 2e o spo-
tecrefistwie amerykatiskim powiada sie zazwycraj, ze jest bardzo sktywne
spotecznis poprzez uczectnictwo w rozmaitych doraznych i diugotrwatych
ekcjach spoiecznych, e przede wszystkim poprzez przynaleznodc do rozmaitych
stowarzyszeni, Okazuje sie jednak, e zasieg tej akttwnosci spotecznej jest
znacznie ograniczony & biernodc pod tym wzgladem wskezuja szczegdlinie dro-
dowiske robetnikéw smerykanskich. Wizie sie to réwniez z epstig mes zwigz-
kowych. "W wiekszoéci wypadkéw - pisze Lipset - zwigzki zewodowe pelnis
tylko jedng wazng dla swoich czionkdw funkcie, a mianowicie zbiorowy prze-
targ /o ukiad pracy/, ktéry moZze byc przeprowadzony przez mniej lub bar-
dziej efektywna sdministracje zwiszkowe bez uczestnictwa caztonkéw, chybe
te dojdzie do jakiego$ wickszego kryzysu. W tekich zwiszkach mozne oczeki-
wac stalege uczestnictws co najwy?ej ze strony garstki czionkéw zeengaio-
wanych w prace administracyjgs”. :

Wewnetrzna walka o wladze moze réwniez zainteresowac niewielu, bo "tylke
drobna mniejszosdé jest w stanie wyciggngé z uczestnictws w sprawach zwigze
kowych 1 polityce zwiazkowej korzysci wystarczajeco wielkis, abE uzresad- .
niaKo to jej wysoki poziom zeainteresowunia i aktywnosci®. W prektyce bedg
to bowiem ektywni dzislacze szczebla centralnego i lokalnego walczacy

o :trzymanie ub objecie stanowiske kisrowniczego oraz grupki ich zwolen-
nikéw .

Istnieja jednak sytuacje, w ktérych szerokis uczestnictwo mas czion-
kowskich w zyciu zwipzkowym prowsdzi do zwigkszenis demokratycznodci pray-
nejmniej na poziomie organizacji lokalnej jesli nie krajoweg. Sytuscja taks
Jowsteje np. wredy, gdy zwipzek obok stronmy w przetargu o zbiorowy ukzad
pracy psdagmuja réwniez i inne zodende tek, Ze staje si¢ “spolecznosdcig
zswodowa"” dlz swoich czlonkéw i ich rodzin. Do uksztattowanis sig “spo=-
Yecznodcl zawodowsai”™ wokdl orgenizacji zwiazkowej dochodzi wtedy, gdy
pracownicy sa izolowoni fizycznie od ctoczenia czy to z powoddw ekolo-
gicznych /gérnicy, wmarynarze czy etoczniowcy/ albo z powodu organizacji
pracy /pracujacy na nocne zmisny lub w czasie weekendu/. Sprzyja temu .riw-
niez silne zaangazowznie w pracg teskie jek np. u ludzi nauki, dziennikarzy
czy &ktordw. Orgenizacje zwiazkowe dzislsjace jesko “spolecznosc zawodowa™
dostarczejs wczestnikum rozmeitych okazji do zaspokojenia potrzeb spolsca-
aych, wigZze sie z nimi 2ycie religijne, kulturalne, towerzyskie 1itd.
Wowezas sprawy organizacyjne staja sig poprostu sprawoml bezposrednio do-
tyczacymi ich czlonkéw 1 rosnie znaczenic demokratycznej struktury wiadzy
i podsjmowania decyzji w rozmaitych sprawach
Trzobs tu dodac, ze eksperyvmenty polegajaco ne rozbudzeniu uczestnictwe
czronkéw w Zyciu zwiazku poprzez rozbudowg zwiazkowych form wspdélnego
spedzania wolnego czasu zwykle palily na panewce,. o ile pomys: przychodziz
z gbry, a2 zainteresowanie taks aktywnoéciag byio obce samym zwigzkowcom.

‘Podsumowanie badarf, Stredcilem powyzej tylko czgdc ustalert dokonanych

przez tipseta wybierajgc czynniki sprzyjajace oligarchiil zwiazkowsj.ktore
wydaje sie zachowywaé znaczenie réwniez w warunkach polskich £ to w obec-
nej fazie rozwoju niezaleimego ruchu zwiszkowego. Dodam, Z2s czynniki te
odgrywaty réwniez rolg w tekim, a nie innym rozwpju dotychczasowego ruchu
zwiazkowego. Czesto bylo tak, Ze osiagnigcie wysckiege poziomu dempkra«
tycznofci bylo mozliwe w orgeanizacii zskiadowei pomimp pgraniczen zZewngts
rznych, Jeszcze czedciej bylo tak, ze czlonkowie dawnych zwiazkéw tole-
rujac wykonywanie przez biurckracje zwiagzkowa pewnych pozytecznych dzia-
tan o ctharekterze socjalnym wykazywali bierncdc i zobojetnienie na sprawy
zwiazkowe nie prébujsc przezwyclieiyc tendencjii cligarchicznych. W nowym
ruchu zwiszkowym trzeba od poczatku sterad sie o zapewnienie instytucjo-
nalnych gwarancji demokrecji, sle rdwniez o zapewnienie instytucjonalnych
gwaranc)i tego, 2eby czlonkowie cheiell dbaé o demokratyczne orgsnizacje
swego zwieszku. Ujemnes dodwladczenia, ktére zdaje sig przowazac ® dziatale-
notci zwiszkowe] ns ceiym émiecie nie oznaczaja nismozliwodci zwigkszenia
Eaziomy demokrecii i ograniczenia skiopnoscl gligarchicznych.
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Zanim przeide do rozmazenia takich mozliwobcl powtdrze za Lipsetan pod-
sumowanis iego wisloletnich basded nad demokratjg i oligarchig 2wipzkowg,

Po pierweze, struktura wialkich organizacjl maaowich prowadzl do ko=
niecznosci rozbudowy biurokracii zwiazkowej, co z kolel ogranicza moili-
wodcl rotacii i wymiany kedry przywddcow 1 dzilataczy zwigzk ch.,

Po drugie, strukturs wielkich organizacfi masowych dajs ich kisrownic-
twu 1 biurckracii z nstury rzeczy aibrzymia przewage nad masamil czion-
Lomskimi, a takze ned wszelkimi prédbami zorganizowania opozyc i wobac
kisrownictwa. Przewaga te zasadza sie na kontroli nad drodkami finenso-
wymi i przepiywem informecji, na monopolu kwalifikecji polit czaych, na
dysponowsniu wislks, scentralizowang aparstuna dzisiad zwiqz{owych. na
uprawomocnieniv wiadzy zwiazkowsj poprzaz reklamowane wirdd czlonkdw
osipgnigcia, koszty i przyczyny. ktérych nis pedlegajs bezposdradnienu
sprawdziasnoni,

Po-trzecie, onligarchizacja zwiazku jest uzeleZzniona od stopnis uczasw
tnictwe czlonkdw w Zyciu zwigzkowym. Im wieksze zwilazek ma znaczanie
dles swoich czlonkdéw i im bardziej sa onl zaangaZowani tym trudniaa
urzeczywistniaé dgZenis oligarchiczne, Jednostronny nacisk na funkcie
pkonomiczna zwiazku zwykle prowadzi do obniZenia uczestnictws w 2yciu
zwigzkowym 1 do rozwoju ocligarchii zwiazkowej. ~

Po czwarte, oligarchizacls zwigzku wynika z wewngtrznego konflikeu
miedzy zasadami demokratyczne] rotacji a dazeniem przywédcdw do utrzymoe
nia swojej pozycji wobec braku innych, alternatywnych moxliwosci, 2

W sumia zatem, wedtug Lipseta, demokracla zwiezzowa nies jest nismpili-
wa. Istnieja szczegdlne przypadki organizacji zwiazkowych naruszajecych
“salarne prawe oligarchii®, tak jak np. zwilazek drukarzy amsrykafskich.
Bemokracjs jest sprawa stopnia i poszczegéloe zwiazki mogy byc blliZaze
biegunowl demckracji lub bieg&nowi’pligarchii zaleznis od rozmaitych
warunkéw szczegdlowych, W zasadzie ‘zwigzek jeko organizacja masowa jesi
skazany jednak na konflikt miedzy dezenien do efektywnosci dzialania
s doéé powszechnym oczekiwaniem demokratycznodcd dzialania, W tym kon-
flikcle przewaznie przegrywa demokracia, © ila przywédztwo awiszkows
jest w stanie udokumentowac zapewnienle masow cztonkowskim konkratnych
zdobyczy materialpnych. Dopiaro, gdy to staje sie niemozliwe dochodzi do
kryzysu w >yciu zwigzku; rozpadu iub zmiany struktury. Pod stalym nacie-
Liem oczakiwaf demokratycznyeh oligarchie zwipzkowe starajg sig mozliwie
ostro welczyé o interesy czlomkéw. Gdy brek takich naciskéw, jak to
miato miejsce w Polsce przed latea 1980 r. wiwczas nawet materialne
interesy zwipzkowcdéw nie znajduja nalezytego zabezpisczenia.

Mozliwodcl polskie

Mino, ze wigkszosé czynnikéw sprzyjajacych oligarchizacji tycla zwiazko-
wago zdaje sig nadal utrzymywaé w obecnych warunkach polskich chedatbyn
wakaza¢ na pewns ckolicznosci ostabiajace pesymiza co do szans demokra-
cjl zwiazkowsj.
Lipset, €oceniajgcy ekonomiczng funkcje zwigzkdw zawodowych na Zacho-
dzie, powiada na pocieszenie, 28 instytucjonalizowana demokracie
wewnatrz samorzadnej organizacjii spotecznej nie jest warunkilem konig=
cznym demokracji & spoteczenstwile jako cazoscl, a nawet moZze osiabic
dokonujgce sie w nim procesy demokratyczne. Istnienie rozamitych
atowarzyszen traktowane jest 03 czaséw Tocqueville a jsko warunek da =
mokracji, gdyz stowarzyszenia takie stanowia dla jednoetki oparcils
w konf-likcia z wiadza pafiatwowa znierzajiaca do despotyzmu. Takie
stonarzyezenia jednak byly i sg nadal przewsaznis orgenizacjemi oli-
garchicznymi, nie znoszacynl vewngtrznel opozycji i podzialéw frakeyds
nych. Niezaleznie od tego stowarzyszenla utatwily wychowanie polityczna
poprzez wEksztalcenia nowych przywédcéu, prganizomanis i rzekazywanis
opinii publiczne]j oraz raprezentowanis swoich cztonkdw wobec rzgdu
4 innych organizacjid. Tak wigc, newet nis-demokratyczne orgenizacje
{eZna od rzadu przez swoje istnienle 1 dziatanis prowadza do
ogélnis demokratycznogs klimatu zycis publicznego w kraju. Powstanis
% Polsce niozaleznego i samorzadnago ruchu zwiszkowsgo staje sig
zgodrie z tym jednym 2 keniscznych warunkéw demnkratyzﬁcgz naszago
Zycia, nawet jesld w swym dalszym rozwoju rozmaiie wzgledy prektyczne
ogranicza demokratycznosc wawngtrzne] struktury zwigzku. Zwiazek jako
sila niezalezna = 1 tylko pod tym warunkiem - stanowl oparcie dia
tych, ktérzy wchodzg W konflikt z administracia publicazng czy Z kia~
rownictwen gospodarczym. Z racji swej masowodci gtanowl rownlsz
oparcie dle niszaleznej 1 samorzgdne] dziskalnodcl innych pomniej-
szich stowarzyszeh czy orgenizecji sporecznych, zawodowych i kultue
ralnych.
Niozglaznia od tago ofdktu zawnRtrznago caiy .ozereg czynnikéﬁ_sprawis.
4o mozliws jest demckratyzacja wewngirza zwigzku “Solidarno$c”™ ¥
znacznie wigkezym stopniu niz ma to na oadz miajsce w zachodnich -
orgenizacjach zwiszlkanych. Flerwszya takim czynnikiem jest powszecn=
nogé zwiazku i sfekt, ze W gospodarce socjalistycznej 1 upaﬂ?tnnwig-
nej ogarnia on znakomlty wigkezpdé ludzi Erany o wezyetidch pozliomac
4 typach wyksztaicenia 2 wozystkich typach pracy zawodowe ]~
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Taki zwigzek - w przeciwiedstwile do zwigzkdéw brenzowych czy zemodo-
wych w wgakim sonsie tego stowa - nie dent uzelezniony od czynnikdwm
zewngtrznych w doborze potrzebnych mu kadr drisltaczy 1 fachowcéw.
Wezelcy potrzebnil mu skspsrci moge byc wylaniani od wewnptrz. Dla
czgsci przynajomniej dzislsczy zwiezkowych rezygnacjs z palnionych
funkcjl i powrdt do pracy zawodowe] niles oznaczajs wcale spadku w po-
zycji spolecznsj. ZroZnicowany poziom wyksztelcenia i charakteru wy-
konywana] precy zawodowej gwarantujg réwnle:, e wewngtrz zwigzku

beda utrzymywac slg odrodki myd$li nlezaleinej i krytycznej, a wige

bgdg powstawal alternatywne programy dziafanis i aitarnatywna zespoly
przywédcdw. Jest to jesk wiedomo niezbedny warunek demokratycznego
funkcjenowanie zwigzku, Przynajmniej w niektérych érodowirkach zawsdo-
wZCh dzialtalnodé zwigzkowa bedzie wiec przedmiotem niczalsznego o
wiadz zwigpzkowych przepiywu informacji w prasie czy publikacjach

innego rodzaju., Poza tym w zwiazku znejdujg sieg érodowiska zawodowe,
ktdra sp wokdél swej organirzacji zskladowsj, zeswodowse] czy migdzyzakle—
dnwe; w stanis w{twnrzyc to, co socjologis nazywa “spolecznosdcisg zawo-
dowg™, a co z kolei zapewnia przynajmnisj u czedci zwigzkowcdw daze-

nis do zaangaZowanle sie w zycie zwipzkows.

Zachowsnis waloréw demokratyzascyjnych powszechnodci zwigzku wymega
Jjednak przsciwdzialania odzywajacych sile z naturalnych powoddw tan~
dencil do autonomicznej organizacji branzowej. Jedli dziatelnodé za-
vodows i brenzowa bedzie podporzadkowsna strukturza terytorialnsj
wowczas istnieje szansa, e bardziej sktywne srodowiska bgdg promie-
nioweC ne srodowiska, ktdre bylyby gotows do rezygencji z aktywnodci
zgi@zknwaj w zamisn za zabezpiaczenle wylgcznle ekonomicznych intare-
sdw.

Z tym wigze sig czynnik drugi, a misnowicie przewidzisna statutem

i wynikajace z historii powstania “Solidarnodci™ wislkodé tematyczna
dzistalnosci zwigzkowej. Ta wielkosc znajduje dodatkowe uzasadnienils

w ustroju polskim, ktéry ma sklonno$é do powlerzepia organizacjom
spotecznym rozmaitych sfer dzietalnosci socjalnej, kulturalnej, céwiato-
wei 1 ra{reacyjnej.

Jak dotychczaes dzialalno$é ta pozostawala pod bezposrednig kuratelg wiadz,
Uprewiana w ramach "Solidarnosci”™ ma szansg przeksztalcenia sig w rzeczy-
wiscis autentyczng dziastalnodc spoleczng. Wydaje sig wigc maio prawdopo-
dobne, eby niszalezny ruch zwigzkowy w Polsce mégl skupié swg uwage
wytacznie na zagodnieniach natury ekonomicznej, co z kolei - jak wismy
2z doswiadcze zachednich - prowsdzi do nacisku na sprawnodc¢ dziaienis
kosztem jeoj demokratycznodci.

Wreszcie trzecim istotnym GZ§ﬂnikiem-przaciwdziﬂlﬂjacym tendencjon
oligarchicznym jest kontekst polityczny, w ktérym dziata “"Solidarnosc”
Powstala > odnowy spolecznej wobec skostnislych i zollgarchizowanych
struktur instytucjonalnych jest ona odrodkiem skupiajacym wszelkide sily
demokratyczna, choé nie sy to jedyns dziatajgce w nisj tendencje. Odrodki
damokratyczne, demorkatycznie zorientowens $rodowiska widzg w "Solidar-
nosci” jedyng powazng sile spoleczng, ktdéra moze gwarantowat demokraty-
zacje kraju. Beds wigc one wywisrad staly naciak na masy czlonkowskie
i na przywédztwo zwiazkowe w kierunku demckratyzacji strukiur wewngtrznych.

Dobroczynne skutki tych trzech czynnikéw okredlajacych specgficzng
sytuncie "Solidarncdci” w stosunku do innych’ ruchéw zwiazkeowych moga

adnek byé urzoczywistnione,pod warunkiem statej kontroli nad procesami
smokracii i oligarchii, ktéro dokonujg. sig wewngtrz zwiazku.
Z przedstawlonych powﬁtoj dodwiadczen zagranicznych wynika zresztg caly
szereg konkretnych zalecen praktycznych dotyczgeych kontruli nad biure-
kracje zwiazkowg 1 nad przywddztwem, koniscznodci wprowadzenie praowa do
tworzenia frekcji i odregbnodcil stanowisk, zepewnienia niezaleinej od
wiadz zwigzkowych prasy wewngtrznej, kontrolowania poprzez komisje rewi-
zyjne demokratycznodcl dzistenia instancjl zwiazkowych kazdego szczeblas,
przagtrzeganie tormindéw rotacji, ograniczenia kadencji, procedur wybor-
CZyCh.
Degokrncja jest ideatem, do ktérego moins zbliraé lub od ktérego mozna
sis oddslac. Utrzyuywanis sig na drodze demakracﬂi jest zmudnym zadaniem,
ktére jednak w naszych warunkach powinno by¢ traktowane joko zadenile
zwigzkowe o wadzo najwyZszej.-

W-wa, 4.1.1981 r, /materiat roboczy przygotowany
przez Oddzis: Werszawski
Polskiego Towarzystwa Socjologiczneat
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